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Вступ.

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право  та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у  сільську  громаду  жителів  кількох сіл,  селища,  міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Організаційні форми діяльності органів місцевого самоврядування втілюються за допомогою сесій, як основної організаційно-правової форми діяльності міських рад.

Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах:

     (народовладдя;

     (законності;

     (гласності;

     (колегіальності;

     (поєднання місцевих і державних інтересів;

     (виборності;

     (правової, організаційної       та      матеріально-фінансової

самостійності  в  межах  повноважень,  визначених  законами;

     (підзвітності та   відповідальності   перед    територіальними

громадами їх органів та посадових осіб;

     (державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;

     (судового захисту прав місцевого самоврядування.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», ухвалений Верховною Радою України 12 червня 1997 року, є законодавчим оформленням чергового етапу реформування місцевої влади в Україні, який розпочався після прийняття нової Конституції. Чи не найвагомішим здобутком цього Закону є розподіл усіх повноважень на власні (самоврядні) та делеговані, тобто державні, що, власне, і є однією з головних ознак місцевого самоврядування. Такий розподіл знаменує собою початок етапу встановлення нових взаємостосунків між органами самоврядування та місцевими державними адміністраціями і надає нового імпульсу процесу реформування всієї структури влади в Україні.

1.Сесії – головна (основна) організаційно-правова форма діяльності місцевих рад.

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право  та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у  сільську  громаду  жителів  кількох сіл,  селища,  міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.[2]

Місцеве самоврядування   здійснюється   територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст відповідно до Закону України “ Про місцеве самоврядування в Україні” від 21.05.1997р.[4]

Однією із організаційних форм діяльності органів місцевого самоврядування являється сесія. Місцеві самоврядувальні органи проводять свою роботу сесійно. Сесія Ради складається з пленарних засідань, а також засідань постійних комісій Ради. Сесії скликаються головою Ради в міру необхідності, але не менш як два рази на рік, а позачергові сесії можуть скликатися за пропозицією не менш як третини від загальної кількості обраних депутатів Ради, а також за пропозицією постійної комісії, виконавчого комітету Ради, голови місцевої державної адміністрації. Перша сесія новообраної Ради скликається відповідною територіальною виоорчою комісією не пізніше як через місяць після виборів. 

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” від 21.05.1997р.  перша сесія  новообраної  сільської,  селищної,  міської, районної у  місті  ради  скликається  відповідною   територіальною виборчою комісією  не  пізніш як через місяць після обрання ради у правомочному складі.  Її відкриває і  веде  голова  цієї  виборчої комісії. Він  інформує  раду  про  підсумки  виборів  депутатів та сільського, селищного, міського голови і визнання їх повноважень.

Першу сесію районної,  обласної ради скликає і веде голова відповідної територіальної виборчої комісії.[4]

Наступні  сесії  ради  скликаються:  сільської,  селищної, міської -  відповідно  сільським,   селищним,   міським   головою;районної у місті, районної, обласної - головою відповідної ради.

Сесія  ради скликається в міру необхідності,  але не менше одного разу на квартал.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” у  разі  немотивованої  відмови   сільського,   селищного, міського голови,  голови районної у місті, районної, обласної ради або неможливості  його  скликати  сесію  ради  сесія  скликається: сільської,   селищної,   міської   ради  -  секретарем  сільської, селищної,  міської ради; районної у місті, районної, обласної ради - заступником голови відповідної ради.[4]

У цих випадках сесія скликається:

     1) відповідно  до доручення сільського,  селищного,  міського голови (голови районної у місті, районної, обласної ради);

     2) якщо сільський,  селищний, міський голова (голова районної у місті,  районної,  обласної ради) без поважних причин не скликав сесію  у  двотижневий  строк  після  настання  відповідних законодавством умов;     3) якщо сесія не  скликається  сільським,  селищним,  міським головою  (головою  районної  у місті,  районної,  обласної ради) у строки, передбачені  Законом України “Про місцеве самоврядування”.

Сесія сільської,  селищної, міської, районної у місті ради повинна бути також скликана  за  пропозицією  не  менш  як  однієї третини   депутатів   від   загального  складу  відповідної  ради, виконавчого комітету  сільської,  селищної,  міської,  районної  у місті ради, а сесія районної, обласної ради - також за пропозицією не  менш  як  однієї  третини  депутатів  від  загального   складу відповідної   ради   або  голови  відповідної  місцевої  державної адміністрації.

У разі якщо посадові особи  у двотижневий строк не скликають сесію  на вимогу суб'єктів,  зазначених у статті 12,  сесія може бути скликана депутатами відповідної ради,  які становлять не менш як одну третину складу ради, або постійною комісією ради.[9]

Рішення  про  скликання  сесії  ради  доводиться до відома депутатів і населення не пізніш як  за  10  днів  до  сесії,  а  у виняткових випадках - не пізніш як за день до сесії із зазначенням часу скликання,  місця проведення та  питань,  які  передбачається внести на розгляд ради.

Сесію сільської,  селищної, міської ради відкриває і веде відповідно сільський,  селищний,  міський голова,  а  у  випадках, передбачених частиною шостою цієї статті,  - секретар ради;  сесію районної у місті,  районної,  обласної ради - голова ради або його заступник.  У встановленому законодавством випадку,  сесію відкриває за дорученням групи депутатів,  з ініціативи  якої скликана сесія,  один з депутатів, що входить до її складу, а веде за рішенням ради - один з депутатів цієї ради.

Сесія ради є правомочною,  якщо в її пленарному засіданні бере участь більше половини депутатів від загального складу ради.

Пропозиції  щодо  питань на розгляд ради можуть вноситися сільським,  селищним,  міським  головою,   постійними   комісіями, депутатами,  виконавчим комітетом ради, головою місцевої державної адміністрації, головою районної, обласної ради, загальними зборами громадян.

Не  пізніш  як  на  другій сесії затверджується регламент роботи відповідної ради,  а також положення про  постійні  комісії ради.

Порядок  скликання сесії ради,  підготовки і розгляду нею питань,  прийняття рішень ради про  затвердження  порядку  денного сесії та з інших процедурних питань,  а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.

Протоколи  сесій  сільської,  селищної,   міської   ради, прийняті  нею  рішення підписуються сільським,  селищним,  міським головою,  районної у місті,  районної,  обласної  ради  -  головою відповідної  ради,  у  разі їх відсутності - відповідно секретарем сільської,  селищної,  міської ради, заступником голови районної в місті,   районної,  обласної  ради, або депутатом ради,  який за дорученням депутатів головував на її засіданні.

Сесії  ради проводяться гласно.  У разі необхідності рада може  прийняти  рішення  про   проведення   закритого   пленарного засідання.

Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та  інші акти у формі рішень.

Рішення  ради приймається на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу  ради,  крім випадків,  передбачених цим Законом.  При встановленні результатів голосування до загального складу сільської, селищної, міської ради включається  сільський,  селищний,  міський голова,  якщо він бере участь у пленарному засіданні ради, і враховується його голос.

Рішення   ради  нормативно-правового  характеру  набирають чинності  з  дня  їх  офіційного  оприлюднення,  якщо   радою   не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію.

Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності  Конституції  або  законам  України визнаються незаконними в судовому порядку.[4]

Акти  органів  та посадових осіб місцевого самоврядування доводяться до відома населення.  На вимогу громадян їм  може  бути видана копія відповідних актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

Ідея самостійності окремих рівнів органів самоврядування проявляється  в субординації правових актів, які вони приймають. Рішення Рад, їх виконавчо-розпорядчих органів, прийнятих в межах своєї компетенції, якщо вони не суперечать Конституції України і чинному законодавству, є обов'язковими для виконання. Законом України про місцеві Ради народних депутатів та місцеве самоврядування передбачається відповідальність у разі невиконання рішень органів самоврядування (ст. 57 Закону України “Про місцеве самоврядування”); рівно ж як і органи самоврядування несуть відповідальність за законність та наслідки прийнятих ними рішень (ст. 58 Закону). Спори про відповідальність вирішуються в суді або арбітражному суді. А якщо органи місцевого та регіонального самоврядування своїми діями порушують Конституцію України і чинні закони, конституційні права і свободи громадян, ігноруючи при цьому вимогу компетентних органів про припинення незаконних дій, їх повноваження за рішенням Верховної Ради України можуть бути достроково припинені. Закон передбачає (ст. 59) й інші випадки можливого дострокового розпуску органів самоврядування. Так проявляється принцип законності в діяльності самоврядних органів та обов'язковості їх рішень, прийнятих у межах закону. [14,15]

Слід передбачити і розв”язання проблеми пов”язаної з кворумом, тобто з правомочністю сесії, порядком її проведення (неявка депутатів, не бажання реєструватись, проведення оремих засідань з ігноруванням голови тощо).

Ще однією проблемою часто є “закритість” сесій місцевих рад. Про початок сесії не повідомляється заздалегідь, трапляються випадки, засоби масової інформації або інші уповноваженні особи не допускаються в зал засідання, депутати неохоче надають інформацію про свою діяльність.[17]

Отже,  сесія є головна організаційна та правова форма діяльності місцевих рад тому, що на ній підводяться підсумки попередньої роботи й оголошується перелік питань, які необхідно вирішувати в найближчій перспективі, також на ній розкриваються недоліки і висвітлюється передовий досвід роботи. Завдяки пленарним засіданням та засіданням постійних комісій рад вирішуються такі складні питання як затвердження місцевого бюджету, встановлення місцевих податков та зборів, благоустрій району  та інші питання. 

2. Повноваження місцевих рад, які здійснюються на сесіях.

Місцеви   ради  правомочні  розглядати  і вирішувати питання,  віднесені Конституцією України, Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” та іншими законами до їх відання.
Так, у другому розділу 26 статті Закону України “Про  місцеве самоврядування в Україні” визначена компетенція сільських, селищних та міських рад по 52 питанням. Наприклад: 1) затвердження регламенту ради;

     2) утворення  і  ліквідація  постійних та інших комісій ради,затвердження та зміна їх складу, обрання голів комісій;

     3) утворення   виконавчого  комітету  ради,  визначення  його чисельності,  затвердження персонального складу;  внесення змін до складу виконавчого комітету та його розпуск;

     4) обрання за  пропозицією  сільського,  селищного,  міського голови на посаду та звільнення з посади секретаря ради;

     5) затвердження   за   пропозицією   сільського,   селищного, міського  голови  структури  виконавчих  органів  ради,  загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів,  витрат  на  їх утримання;

     6) утворення  за  поданням  сільського,  селищного,  міського голови інших виконавчих органів ради.
Виключно на  пленарних  засіданнях  міських  рад  (міст  з районним поділом),  крім питань,  зазначених у попередній статті статті, вирішуються такі питання:

     1) визначення   обсягу  і  меж  повноважень,  які  здійснюють районні у містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи в інтересах територіальних громад районів у містах;

     2) встановлення   нормативів   централізації    коштів    від земельного податку   на  спеціальних  бюджетних  рахунках  районів міста.[4]

У статті 27.Закону вказані  повноваження  у  сфері  соціально-економічного  і культурного розвитку, планування та обліку.

До відання  виконавчих органів сільських,  селищних,  міських рад належать:

     а) власні (самоврядні) повноваження такі як:
     1) підготовка програм соціально-економічного  та  культурного розвитку  сіл,  селищ,  міст,  цільових  програм  з  інших  питань самоврядування,  подання їх на затвердження ради,  організація  їх виконання;  подання раді звітів про хід і результати виконання цих програм;

     2) забезпечення  збалансованого  економічного  та соціального розвитку   відповідної   території,    ефективного    використання природних, трудових і фінансових ресурсів;

     3) забезпечення  складання  балансів   фінансових,   трудових ресурсів,  грошових доходів і видатків,  необхідних для управління соціально-економічним   і   культурним    розвитком    відповідної території,  а  також  визначення  потреби  у  місцевих будівельних матеріалах, паливі;

     4) розгляд  проектів  планів  підприємств і організацій,  які належать  до  комунальної  власності  відповідних   територіальних громад,   внесення  до  них  зауважень  і  пропозицій,  здійснення контролю за їх виконанням;

     5) попередній  розгляд планів використання природних ресурсів місцевого  значення  на  відповідній  території,  пропозицій  щодо розміщення,  спеціалізації  та  розвитку підприємств і організацій незалежно  від  форм  власності,  внесення  у  разі   потреби   до відповідних органів виконавчої влади пропозицій з цих питань та інші.
б) делеговані повноваження:

     1) розгляд  і  узгодження  планів  підприємств,  установ   та організацій,  що  не належать до комунальної власності відповідних територіальних громад,  здійснення яких може  викликати  негативні соціальні,  демографічні,  екологічні та інші наслідки, підготовка до них висновків і внесення пропозицій до відповідних органів;

     2) статистичний  облік  громадян,  які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.

Також на сесіях здійснюються повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін.

     а) власні (самоврядні) повноваження, наприклад складання  проекту  місцевого  бюджету,  подання  його  на затвердження відповідної  ради,  забезпечення  виконання  бюджету; щоквартальне  подання  раді  письмових звітів про хід і результати виконання бюджету;  підготовка і подання відповідно  до  районних,обласних  рад  необхідних  фінансових показників і пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів; встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів щодо оплати побутових,  комунальних, транспортних та інших послуг,  які надаються підприємствами та організаціями комунальної власності  відповідної  територіальної   громади;   погодження   в установленому  порядку цих питань з підприємствами,  установами та організаціями, які не належать до комунальної власності та інші втілені у ст.28 Закону України “Про місцеве самоврядування”

     б) делеговані повноваження:наприклад, здійснення  відповідно  до  закону контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах  і в організаціях незалежно від форм власності;здійснення відповідно до закону  контролю  за  дотриманням цін і тарифів; сприяння   здійсненню  інвестиційної  діяльності  на відповідній території.
Також в цьому розділі Закону вказані повноваження:

( щодо управління комунальною власністю Повноваження   в   галузі   житлово-комунального господарства, побутового,  торговельного обслуговування,  громадського   харчування, транспорту і зв'язку ;

(  у галузі будівництва;

( у  сфері освіти,  охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту;

( у  сфері  регулювання  земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища;

( у сфері соціального захисту населення;

( в галузі зовнішньоекономічної діяльності;

( щодо  вирішення питань адміністративно-територіального устрою;

( щодо  забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян ;

( щодо   відзначення   державними нагородами  України;

Обсяг  і  межі  повноважень  районних  у  містах рад та їх виконавчих органів визначаються відповідними  міськими  радами  за узгодженням   з   районними   у   містах   радами   з  урахуванням загальноміських інтересів  та  колективних  потреб  територіальних громад районів у містах.

Визначений  міськими  радами  обсяг повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів  не  може  змінюватися  міською радою  без згоди відповідної районної у місті ради протягом даного скликання.

Отже, повноваження місцевих рад, які здійснюються на сесіях дуже богатогранні і об”ємні. Вони втілюють  у собі насущні проблемы сьогодення та шляхи їх вдосконалого вирішення.

3.Порядок створення, система, функції  та повноваження постійних комісій місцевих рад.

Важливу роль у роботі органів місцевого самоврядування відіграють постійні комісії рад, які є відповідальними перед радою і їй підзвітні. Постійні комісії обираються місцевою радою з числа її депутатів для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради. 

Рада утворює комісії: мандатну, з питань депутатської діяльності та етики; з питань планування, бюджету і фінансів, а також при необхідності постійні комісії з інших питань господарського і соціально-культурного будівництва, визначає їх кількісний склад. Строк повноважень постійних комісій такий, як і ради, котра їх утворює. Обираються комісії у складі голови і членів комісії, причому кандидатуру голови комісії пропонує голова ради. Заступник голови і секретар комісії обираються на засіданні постійної комісії. До складу постійних комісій не можуть обиратися голова, заступник голови ради. Протягом строку своїх повноважень ради мають право реорганізувати систему своїх комісій, вносити зміни до їх складу. [12,16]

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування В Україні” постійні комісії обираються радою на строк її  повноважень у  складі  голови  і  членів  комісії.  Всі інші питання структури  комісії вирішуються відповідною комісією.

До  складу  постійних  комісій  не  можуть   бути   обрані сільський, селищний, міський голова, секретар сільської, селищної, міської ради,  голова районної у  місті  (у  разі  її  створення), районної, обласної ради, їх заступники.[4]

Постійні   комісії  за  дорученням  ради  або  за  власною ініціативою     попередньо     розглядають     проекти     програм соціально-економічного і культурного розвитку,  місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету,  вивчають і готують питання про   стан   та  розвиток  відповідних  галузей  господарського  і соціально-культурного будівництва,  інші питання, які вносяться на розгляд ради,  розробляють проекти рішень ради та готують висновки  цих  питань,  виступають  на  сесіях  ради   з   доповідями   і співдоповідями.

Постійні  комісії попередньо розглядають кандидатури осіб,які  пропонуються  для  обрання,  затвердження,  призначення   або погодження відповідною радою, готують висновки з цих питань.

Постійні  комісії за дорученням ради,  голови,  заступника голови  районної  у  місті,  районної,  обласної  ради,  секретаря сільської,  селищної,  міської  ради  або  за  власною ініціативою вивчають  діяльність   підзвітних   і   підконтрольних   раді   та виконавчому  комітету  сільської,  селищної,  міської,  районної у місті ради органів,  а також з питань, віднесених до відання ради, місцевих   державних   адміністрацій,   підприємств,   установ  та організацій,  їх філіалів і відділень незалежно від форм власності та   їх   посадових   осіб,   подають  за  результатами  перевірки рекомендації на розгляд їх керівників,  а в необхідних випадках  - на  розгляд  ради  або  виконавчого комітету сільської,  селищної, міської,  районної у місті ради; здійснюють контроль за виконанням рішень ради,  виконавчого комітету сільської,  селищної,  міської, районної у місті ради.[4]

Постійні комісії у питаннях,  які належать до їх  відання, та  в  порядку,  визначеному  законом,  мають право отримувати від керівників  органів,  підприємств,  установ,  організацій  та   їх філіалів і відділень необхідні матеріали і документи.[4]

Організація  роботи постійної комісії ради покладається на голову комісії.  Голова комісії скликає і веде засідання  комісії, дає  доручення членам комісії,  представляє комісію у відносинах з іншими   органами,    об'єднаннями    громадян,    підприємствами, установами,  організаціями,  а також громадянами, організує роботу по реалізації висновків і рекомендацій комісії. У разі відсутності голови комісії або неможливості ним виконувати свої повноваження з інших причин його функції здійснює заступник  голови  комісії  або секретар комісії.

Засідання    постійної    комісії   скликається   в   міру необхідності і є правомочним,  якщо в ньому бере участь не менш як половина від загального складу комісії. 

За  результатами  вивчення  і  розгляду  питань  постійні комісії готують висновки і рекомендації.  Висновки і  рекомендації постійної  комісії  приймаються  більшістю  голосів від загального складу комісії і підписуються  головою  комісії,  а  в  разі  його відсутності - заступником голови або секретарем комісії. Протоколи засідань комісії підписуються головою і секретарем комісії.

Рекомендації постійних комісій  підлягають  обов'язковому розгляду   органами,  підприємствами,  установами,  організаціями, посадовими особами,  яким вони адресовані. Про результати розгляду і  вжиті  заходи  повинно бути повідомлено комісіям у встановлений ними строк.

Постійна комісія для вивчення питань,  розробки  проектів рішень  ради  може  створювати підготовчі комісії і робочі групи з залученням представників  громадськості,  вчених  і  спеціалістів.

Питання, які належать до відання кількох постійних комісій, можуть за ініціативою комісій,  а також за дорученням  ради,  її  голови, заступника  голови  районної  у  місті,  районної,  обласної ради, секретаря   сільської,   селищної,   міської   ради   розглядатися постійними  комісіями спільно.  Висновки і рекомендації,  прийняті постійними  комісіями  на  їх  спільних  засіданнях,  підписуються головами відповідних постійних комісій.

Депутати  працюють  у  постійних  комісіях на громадських засадах.  За рішенням обласних  рад  голови  постійних  комісій  з питань бюджету можуть працювати в раді на постійній основі.

Постійні  комісії  є  підзвітними раді та відповідальними перед нею.

Перелік,   функціональна    спрямованість    і    порядок організації  роботи  постійних  комісій  визначаються  регламентом відповідної  ради  та  Положенням   про   постійні   комісії,   що затверджується радою.

Тимчасові  контрольні  комісії  ради є органами ради,  які обираються  з  числа  її  депутатів  для  здійснення  контролю   з конкретно  визначених  радою  питань,  що  належать до повноважень місцевого  самоврядування.  Контрольні  комісії  подають  звіти  і пропозиції на розгляд ради.

Рішення про створення тимчасової контрольної комісії ради, її назву та завдання,  персональний склад  комісії  та  її  голову вважається  прийнятим,  якщо  за  це проголосувало не менше однієї третини депутатів від загального складу ради.

Засідання тимчасових контрольних комісій ради проводяться, як правило,  закриті.  Депутати,  які входять до складу тимчасової контрольної комісії,  та залучені комісією для участі в її  роботі спеціалісти,   експерти,   інші  особи  не  повинні  розголошувати інформацію, яка стала їм відома у зв'язку з її роботою.

Повноваження   тимчасової   контрольної    комісії    ради припиняються  з  моменту  прийняття радою остаточного рішення щодо результатів  роботи  цієї  комісії,  а  також  у  разі  припинення повноважень ради, яка створила цю комісію.

Правовий механізм взаємовідносин органів місцевого самоврядування різних рівнів спрямований на досягнення самостійності та оптимальної економічної доцільності їх функціонування. Характеризуючи їх функції , передусім зазначимо, що вони у межах своєї компетенції вирішують питання місцевого значення, виходячи з інтересів громадян, які проживають на їх території, та державних інтересів. Власне в цій функції насамперед реалізуються такі принципи місцевого самоврядування, як захист прав, свобод і законних інтересів громадян, соціальної справедливості, поєднання місцевих і державних інтересів інтересів особи і всього населення відповідної території. У своїй діяльності самоврядні органи не можуть не взаємодіяти з трудовими колективами, громадськими організаціями і рухами — це також один із основних принципів самоврядування. Зазначені принципи визначають зміст і наступних функцій органів самоврядування — забезпечення комплексного соціально-економічного розвитку підвідомчої території; здійснення керівництва підприємствами(об'єднаннями), організаціями та установами, які є їх комунальною власністю. Базуючись на принципі законності, вони забезпечують виконання Конституції та законів України. Органи місцевого самоврядування є правочинними розглядати питання, віднесені законодавством України до їх відання. При цьому реалізують вони надану їм компетенцію самостійно. А керувати місцевими радами може лише закон. [10,11]

Отже,постійні  комісії  ради  є органами ради,  що обираються з числа  її  депутатів,  для  вивчення,  попереднього   розгляду   і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету.

Аналізуючи Закон України “Про місцеве самоврядування” та діючу практику її застосування можно зробити висновок , що Закон повинен розв”язати ряд проблем функціонування місцевих рад, особливо на рівні районів у містах, постійних комісій рад. Зокрема, нелогічним є положення, коли у разі якщо до ради обрано менше двох третин її складу ( на практиці таких випадків немає ) до обрання необхідної кількості депутатів продовжує здійснювати повноваження рада попереднього скликання, тобто територіальну громаду продовжують представляти ті особи, яким уже фактично висловлено недовіру. Не властиві функції покладено на голову виборчої комісії по скликанню і веденню першої сесії новообраної ради. По-перше, він не має ні якого відношення до депутатського корпусу, по–друге, навіть у разі не обрання сільського, селищного та міського голови, голови районної та обласної ради, ці повноваження має здійснювати попередник, адже його повноваження закінчуються лише з моменту оголошення результатів обрання нового голови. По-третє, депутатський корпус є самоорганізаційною силою, яка в змозі визначитись з порядком ведення сесії. 
Слід передбачити і розв”язання проблеми пов”язаної з кворумом, тобто з правомочністю сесії, порядком її проведення (неявка депутатів, не бажання реєструватись, проведення оремих засідань з ігноруванням голови тощо).

Оскільки основним суб”єктом місцевого самоврядування є територіальна громада, мабуть доцільно передбачити включення до складу постійних комісій не лише депутатів, а й іншіх членів громади-фахівців у своїй справі (частина перша сттті 38, частина перша та третя статті 140 Конституції України).

4. Функції та організація роботи голів місцевих Рад.

Найголовніший принцип організації місцевого самоврядування – це формування його керівних органів.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” сільський,  селищний,  міський голова є головною посадовою особою   територіальної  громади  відповідно  села  (добровільного об'єднання в одну  територіальну  громаду  жителів  кількох  сіл), селища, міста.

Голова  місцевої Ради обирається відповідною територіальною громадою на  основі  загального,  рівного,  прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на чотири роки в порядку,  визначеному законом,  і здійснює свої повноваження  на постійній основі відповідно до Конституції України від 28.06.1996р., Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні” від 21.05.1997р. та Закону України “Про вибори депутатів місцевих рад та сільских, селищних, міських  голів” від 14.01.1998р.[4]

Голова місцевої Ради очолює  виконавчий комітет відповідної сільської,  селищної, міської ради, головує на її засіданнях. Так, наприклад, голова Новомосковської ради не може бути депутатом Нікопольської ради та головувати на її засіданнях [4]

Він не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в  тому числі на громадських засадах (крім викладацької,  наукової та творчої роботи у позаробочий  час),  займатися  підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.

На голів місцевих Рад  поширюються повноваження та гарантії депутатів рад,  передбачені  законом  про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.

Голова районної,  обласної,  районної у місті (у  разі  її створення)  ради обирається відповідною радою з числа її депутатів у межах строку повноважень ради таємним голосуванням.

Голова ради виконує свої обов'язки до обрання голови  ради нового    скликання,   крім   випадків   дострокового   припинення повноважень голови ради відповідно до цього Закону.

Голова ради працює у раді на  постійній  основі,  не  може мати   інший   представницький   мандат,  суміщати  свою  службову діяльність з іншою роботою,  у тому числі на  громадських  засадах (крім  викладацької,  наукової  та  творчої  у  позаробочий  час), займатися  підприємницькою  діяльністю,   одержувати   від   цього прибуток.

У своїй діяльності голова ради є підзвітним  раді  і  може бути   звільнений   з   посади  радою,  якщо  за  його  звільнення проголосувало не менш як  дві  третини  депутатів  від  загального складу ради шляхом таємного голосування.

Питання про звільнення голови ради може  бути  внесено  на розгляд  ради  на вимогу не менше третини депутатів від загального складу ради.

Голова районної, обласної, районної у місті ради відповідно до Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні” від 21.05.1997р наділений багатьома повноваженнями, наприклад:

     1) скликає  сесії  ради,  повідомляє  депутатам і доводить до відома населення інформацію про час і місце проведення сесії ради, питання, які передбачається внести на розгляд ради, веде засідання ради;

     2) забезпечує підготовку сесій ради і питань, що вносяться на її  розгляд,  доведення  рішень  ради  до  виконавців,   організує контроль за їх виконанням;

     3) представляє  раді  кандидатури  для  обрання   на   посаду заступника  голови  ради;  вносить на затвердження ради пропозиції щодо структури органів ради,  її виконавчого апарату, витрат на їх утримання;

     4) вносить раді пропозиції щодо утворення і обрання постійних комісій ради;

     5) координує  діяльність  постійних  комісій  ради,  дає   їм доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій;

     6) організує подання депутатам  допомоги  у  здійсненні  ними своїх повноважень;

     7) організує   відповідно   до    законодавства    проведення референдумів  та  виборів  до  органів державної влади і місцевого самоврядування;

     8) організує  роботу  президії  (колегії)  ради  (у  разі  її створення);

     9) призначає  і  звільняє  керівників  та  інших  працівників структурних підрозділів виконавчого апарату ради та ішші.
     Голова районної, обласної, районної у місті ради  в  межах своїх повноважень видає розпорядження.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” сільський,  селищний,  міський голова є головною посадовою особою   територіальної  громади  відповідно  села  (добровільного об'єднання в одну  територіальну  громаду  жителів  кількох  сіл), селища, міста.

Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною територіальною громадою на  основі  загального,  рівного,  прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на чотири роки в порядку,  визначеному законом,  і здійснює свої повноваження  на постійній основі.

Сільський,  селищний,  міський  голова  очолює  виконавчий комітет відповідної сільської,  селищної, міської ради, головує на її засіданнях.

Сільський, селищний, міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в  тому числі на громадських засадах (крім викладацької,  наукової та творчої роботи у позаробочий  час),  займатися  підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.

На   сільських,   селищних,   міських   голів  поширюються повноваження та гарантії депутатів рад,  передбачені  законом  про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.

У сільських радах, що представляють територіальні громади, які  налічують   до   500   жителів,   за   рішенням   відповідної територіальної  громади  або  сільської ради виконавчий орган ради може не створюватися.  У цьому випадку функції виконавчого  органу ради  (крім  розпорядження  земельними  та  природними  ресурсами) здійснює сільський голова одноособово.[9]

Результати аналізу, проведеного експертами КВУ свідчать, що рівень відомості голів і довіри до них є вищим, порівняно з довірою до депутатів всіх рівнів та голів адміністрацій. Традиційно є вищим рівень виконання головами своїх програм, оскільки вони мають реальний вплив на розподіл бюджетних коштів.[15]
Однак, саме голови, зважаючи на їх незалежність від виконавчої вертикалі дуже часто стають несистемним елементом у структурі місцевої влади. Особливо гостро виникають суперечки голів з державними адміністраціями під час формування та затвердження місцевих бюджетів.

Відтак голови (особливо це стосується великих міст) стають об‘єктами тиску та дискредитації з боку виконавчих структур.

За попередніми підрахунками КВУ за останні три роки в Україні змінилося понад 50 міських, селищних та сільських голів. З них в 6 обласних центрах (Ужгород, Одеса, Дніпропетровськ, Запоріжжя, Вінниця, Миколаїв). Часто причинами повторних виборів ставали: перехід голів на іншу посаду (як правило в органи виконавчої влади), відставка за власним бажанням (іноді під тиском), відкриття проти них кримінальних справ або фізична смерть.

Повторні вибори, як правило, характеризувалися гострою політичною боротьбою та жорстким втручанням адмінресурсу і, практично, скрізь новобраними головами ставали "протеже" виконавчої влади. Там, де це не вдавалося, робилося все можливе, щоб визнати вибори недійсними (Васильків, Коростишів). Отже можна стверджувати, що роль міських голів, як реальної альтернативи виконавчій вертикалі все більше мінімізується. Останніми прикладами можуть служити випадки з місцевими головами Черкас та Кіровограда.

Парадоксальною є ситуація, коли обраний на повторних виборах голова здійснює свої повноваження не повний термін (4 роки), а до наступних чергових виборів. На думку експертів КВУ, доцільно було б проводити місцеві вибори після цілотермінового закінчення повноважень місцевими головами, хоча тоді вони будуть проводитися в кожному регіоні в різний час. Але де-факто, це існує і зараз.
По-перше, члени громади та сільські, селищні та міські голови, обрані депутатами, повинні бути свідомими і відповідальними представниками своїх виборців. По –друге, вони мають бути достатньо підготовленими, щоб розуміти питання бюджету, комунальної власності та роботи служб життєзабезпечення населеного пункту, мати практичний досвід роботи. По- третє, вони мають добтре знати проблеми населенного пункту, тобто бути не лише членами громади, а і проживати по місцю обрання визначений законом строк. Ці проблеми можна врегулювати шляхом визначення активного і пасивного права членів громади, що не суперечитиме статті 70 Конституції України, статті 6 Европейської Хартії місцевого самоврядування.[13]

Слід при внесенні змін до закону про місцеве самоврядування більш чітко визначити статус і повноваження сільського, селищного, міського голови. /частина третя статті 141 Конституції України/ . Він повинен мати право самостійно формувати склад виконавчого органу ради, призначати та звільняти керівників його структурних підрозділів і бути відповідальним лише перед територіальною громадою та підзвітним і підконтрольним відповідній раді. Його рішення можуть скасуватись у разі невідповідності Конституції та законам України, лише відповідною радою або в судовому порядку. Не слід жорстко обмежувати його право на поєднання його посади з іншою, якщо це не пов”язано з суміщенням посад(що передбачає отримання заробітньої плати на двох посадах). Слід вирішити і проблему гарантій здійснення його діяльності. 

Якщо відкинути проблему розмежування повноважень між радами та їх виконавчими органами і сільськими, селищними , міськими головами, яка є штучною, оскільки ці органи здійснюють різні функції з одних і тих повноважень: ради-нормативно-владну, а другі-виконавчо-розпорядчі, то не розв”язаними залишаються такі:

- проблема загальної компетенції місцевого самоврядування;

- проблема стабільності повноважень місцевого самоврядування;

- проблема повноважень державних органів виконавчої влади, якими наділяються законом органи місцевого самоврядування;

- проблема делегування повноважень районними і обласними радами місцевим державним адміністраціям;

- проблема повноважень районних і обласних рад, що представляють спільні інтереси територіальних громад;

- проблема делегування органами місцевого самоврядування на договірних засадах повноважень один одному та утворюваним ними асоціаціям.

Отже, функції та організація роботи голів місцевих рад насамперед базуються на принципах законності, гласності, колегіальності, поєднанні місцевих та державних інтересів, правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень визначених законодавством. Голови місцевих рад не можуть займатися підприємницькою діяльністю і головувати на засіданніх інших місцевих рад, тобто вони діють у межах своєї компетенції відповідно до Констітуції України, Закону України “Про місцеве самоврядування” від 21.05.1997р., Закону України “Про вибори народних депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 14.01.1998р. та Закону України “Про статус депутатів місцевих рад народних депутатів” від 17.12.1996р. 

Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні” повинен також більш повно визначити засади формування представницьких органів територіальних громад-сільських, селищних та міських рад, та обрання сільських, селищних, міських голів. Так сам механізм, процедура виборів має регулюватись законом про вибори, але кількісна і якісна характеристика складу рад має бути прерогативою саме закону про місцеве самоврядування. 

Висновок.

Українське законодавство в цілому відповідає світовим стандартам (Хартія ратифікована Верховною Радою 15.07.97). Проте, як справедливо зазначають фахівці, було б доцільним напряму ввести деякі положення Хартії в Коституцію України і передбачити в законодавстві конкретні норми щодо фінансування органів місцевого самоврядування; обмежити компетенцію місцевих державних адміністрацій до контрольних функцій і функцій посередництва у відносинах органів місцевого самоврядування з виконавчою владою та Президентом.

Поняття і юридична природа організаційних форм діяльності органів місцевого самоврядування пройшли значний шлях історичного розвитку. З’явившись на зламі XVIII і XIX століть як теорія природних прав громади, місцеве самоврядування увібрало в себе концепції розподілу влад, теорії стримань і противаг, представницької  і прямої демократії, витримало перевірку практичним застосуванням різних її видів, допомогла прилучити німецький (та інші) народ до державної діяльності.  Теорія прав громади відроджується наприкінці XX століття вже на основі права людини на участь в державному управлінні; одночасно акцент у змісті діяльності органів місцевого  самоврядування переходить зі здійснення державно-владних повноважень на надання послуг членам громади, відбувається позитивна взаємодія в цьому питанні державних органів, комерційних та громадських організацій. Україна, що тільки творить власну систему місцевого  самоврядування, має перед собою двохсотлітній досвід європейських країн, і незважаючи на місцеві особливості, було б непогано навчитися на чужих помилках, а не на власних. Мені, зокрема, здаються досить перспективними концепції прямої демократії на місцевому рівні і використання місцевого самоврядування як політичної школи для виховання свідомих громадян з населення України, а також представництво громад в парламенті. Також я на перший план виношу питання фінансування місцевого самоврядування в Україні, бо без належно сформованої, налагодженої та законодавчо підкріпленої фінансової бази усі можливості місцевого самоврядування залишаться на папері. Звичайно, це вже питання   законодавців і я бажаю їм обрати єдиний вірний шлях у вирішенні складних проблем українського самоврядування.
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